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Szanowna Pani Premier,

majac na uwadze prowadzone rozmowy w sprawie gornictwa oraz spotkania
z samorzgdowcami z gmin, na terenie ktorych dziataja kopalnie przewidziane do
restrukturyzacji; pozostajac rownoczesnie w nadziei na zawarcie porozumienia,
przedstawiamy postulaty, zawierajace propozycje do powstajacego rzgdowego ,,programu dla
Slaska”.
Propozycje do programu dla Slaska
1) Przekazanie dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na uzbrojenie terenéw pod nowe
inwestycje (np. drogi dojazdowe, inwestycje wodno-kanalizacyjne, energetyczne)
nicobwarowane wymogami Komisji Europejskiej, czyli uwzgledniajace np. przygotowanie
terenéw dla duzych firm.
2) Preferencyjne pozyczki dla firm na inwestycje, ktore zatrudnig osoby odchodzgce
z goémictwa z mozliwoscia umorzenia przy utrzymaniu miejsc pracy. Proponujemy
skorzysta¢ z dod$wiadczen z realizowanych w Polsce na poczgtku wieku programdow
tagodzenia spotecznych i regionalnych skutkow restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego
oraz hutnictwa zeclaza i stali "INICJATYWA", finansowanych bezposrednio prze KE
z funduszu PHARE oraz z ,Programu lagodzenia w Regionie Slaskim skutkéow
restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego”, finansowanego w ramach
pozyczki zaciggnigtej przez strong rzadowg z Europejskim Bankiem Rozwoju Rady Europy.
W przypadku ,,Programu Inicjatywa” oferowano:

a) Wsparcie aktywnych dziatan socjalnych poprzez:

- przekwalifikowujgce szkolenia zawodowe dla zwalnianych pracownikow

- aktywizujace ostony socjalne, $wiadczenia na przekwalifikowanie w hutnictwie

(zasitki socjalne w gérnictwie oraz kontrakty szkoleniowe)

b) Wsparcie tworzenia alternatywnych miejsc pracy poprzez rozwoj sektora matych

1 srednich przedsiebiorstw:

- system refundacji skladek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz pracodawcow

zatrudniajacych bylych pracownikéw gornictwa lub hutnictwa

- udzielanie przez wybrane instytucje regionalne preferencyjnych pozyczek dla bytych

pracownikéw goérnictwa 1 hutnictwa, rozpoczynajgcych samodzielng dziatalnosé

\ gospodarcza lub ich wspotmatzonkéw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
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planujagcych  zatrudnienie  bylych  pracownikéw  gornictwa 1 hutnictwa
- system doplat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych matym
1 srednim przedsigbiorstwom planujgcym zatrudnienie bytych pracownikow gornictwa
lub hutnictwa
- system subsydiowania ustug doradczych dla podmiotow korzystajacych
z wymienionych wyzej instrumentow.
3) Wkiad wlasny w przypadku wybranych projektéw realizowanych z EFRR i EFS w 100 %
finansowany z budzetu panstwa.
4) Szczegdlny nacisk na finansowanie projektow z zakresu chemicznej przerdbki wegla np.
wprowadzenie do Kontraktu Terytorialnego nowego projektu ,,Centrum Specjalizacji
Technologicznych ENERGIA-SRODOWISKO-ZDROWIE”, jak rowniez rozszerzenie
projektu ,,Centrum Czystych Technologii Weglowych: rozwd) wiedzy i kompetencji
gospodarki regionalnej wokoét czystych technologii weglowych”™ ujetego w Kontrakcie
Terytorialnym.
5) Wprowadzenie dodatkowych ulg dla inwestorow wchodzacych na teren specjalnych stref

ekonomicznych w szczegolnosci:

a) Wyisza pomoc publiczna — wprowadzenie (w ograniczonym czasie) mozliwosci
udzielenia przedsigbiorcom inwestujacym we wskazanych lokalizacjach pomocy
publicznej wedlug wyzszego wskaznika intensywnosci (np. 50 %) niz w pozostatych
lokalizacjach.

b) Wydluzenie okresu funkcjonowania dzialalnosci stref w wybranych obszarach do
2035 roku.

c) Premia rewitalizacyjna (grant) — przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
dziatalnos¢ SSE we wskazanej lokalizacji otrzymywaltby cze$¢ pomocy w formie
grantu. Srodki takie moglyby byé¢ udzielane w ramach specjalnego funduszu,
w ramach dostgpnej puli pomocy publicznej, w poczatkowym okresie realizacji
inwestycji. Te $rodki moglyby by¢ przeznaczane na pokrycie kosztow rewitalizacii,
koniecznych z uwagi na stan nieruchomosci.

d) Bon zatrudnieniowy - przedsigbiorca strefowy tworzacy nowe miejsce pracy
1 zatrudniajacy pracownika zwalnianego z restrukturyzowanej firmy (zaktad gérniczy)
uzyska dofinansowanie cz¢$ci wynagrodzenia w formie bonu. Finansowanie cze¢sci

wynagrodzenia moze dotyczy¢ okresu np. 3-letniego, z tym ze mozliwos$¢ Korzystania
(splemc;zema) powstanie u pracodawcy po kazdym 12-miesigcznym okresie
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g)

h)

zatrudnienia. Warunkiem Kkorzystania byloby réwniez utrzymanie zatrudnienia na
poziomie okreslonym w zezwoleniu.

Tooling - wsparcie polegajace na mozliwosci zaliczania przez przedsigbiorce
strefowego do kosztow kwalifikowanych okreélonej grupy wydatkéw ponoszonych na
maszyny, urzadzenia wykorzystywane nastgpnie poza granicami strefy (np. przez
kooperantéw w oparciu 0 umowy).

Zwolnienie w podatku od nieruchomosci — objecie okreslonych terenow
programami zwolnien w podatku od nieruchomosci. Kazda z Gmin przyjmie program
wsparcia w tej formie pod pewnymi warunkami (wielkos$¢ kosztow kwalifikowanych,
poziom zatrudnienia).

Wsparcie deweloperéw — na terenach moga by¢ tworzone strefy inwestycyjne,
specjalnie powotane spotki celowe mogtyby budowa¢ hale na wynajem (produkcyjne,
magazynowe, ustugowe), a nastgpnie wynajmowaé je firmom strefowym. Wsparcie
polegatoby na zwolnieniu dochodéw deweloperéw (operatorow budynkéw) z czynszu
najmu z podatku dochodowego i1 umozliwienie zaliczenia poniesionych wydatkéw na
wybudowanie hal do kosztow kwalifikowanych inwestycji (forma pomocy
publicznej).

Rozliczanie straty — wprowadzenie dla podmiotéw dziatajacych w okreslonych
obszarach uwzgledniania w kalkulacji pomocy publiczne] straty poniesionej na
dziatalnosci strefowej w latach poprzednich. W ten sposob okreslona grupa firm
mogtaby w diuzszej perspektywie wykorzysta¢ pomoc publiczng, a jednoczesnie
ponoszone straty (szczego6lnie w pierwszym okresie) nie bylyby stratami w znaczeniu
ekonomicznym  (niekorzystne  podejscie  organéw  skarbowych 1 sadow
administracyjnych).

Ulatwienia w zakresie zmiany granic SSE — mozliwo$¢ obejmowania granicami
strefy takze nieruchomosci, ktore stanowig wilasno$¢ spotek z udziatem Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego lub bedacych wiasnoscig spdtek
utworzonych z udzialem takich podmiotéw. Obecnie tereny takie traktowane sg
nominalnie jako grunty prywatne i moga by¢ obejmowane statusem SSE jedynie
w przypadku pojawienia si¢ inwestora zainteresowanego takim gruntem i realizacjg na
jego terenie konkretnej inwestycji spetniajgcej warunki okreslone w rozporzadzeniu

Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteridw, ktorych speinienie

\ umozliwia objecie niektorych gruntdw specjalng strefa ekonomiczng (Dz. U. Nr 224,
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poz. 1477, z p6ézn. zm.). Taka sytuacja uniemozliwia nakltadanie statusu strefy bez
konkretnego inwestora.

j) Preferencja rozpoczecia inwestycji — jezeli inwestor zamierza¢ bedzie wczesnie;
rozpocza¢ inwestycje (przed utworzeniem strefy) to ponoszone przed wydaniem
zezwolenia wydatki zaliczane beda do kosztow kwalifikowanych.

k) Preferencje dla zarzadzajacego/gminy — mozliwo$¢ nieodplatnego przekazywania
gruntdow kopalnianych na rzecz zarzadzajacego/gminy celem ich zagospodarowania
oraz nastgpnie zbywania inwestorom strefowym, zainteresowanym prowadzeniem
dzialalnoSci w oparciu o zezwolenie. Taki mechanizm pozwolitby zacheci¢ te
podmioty do budowy infrastruktury celem odzyskania czesci nakladow w postaci
zysku na transakcji.

Preferencje dla zarzadzajacego — wprowadzenie (alternatywa w stosunku do pkt j)
wytacznej kompetencji zarzadzajacego do posrednictwa w sprzedazy nieruchomosci objetych
programem. Przygotowywania nieruchomosci do sprzedazy, organizacji przetargow —
dzialania te podejmowane powinny by¢ na podstawie umowy cywilnej
z okreslonym poziomem wynagrodzenia prowizyjnego.

6) Rewitalizacja, odnowa kamienic w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow
1 udostepnienia czgsci tych obiektow na dziatalnosé gospodarcza.

7) Nieodptatne przekazanie wolnego majatku pogdrniczego na rzecz samorzadow
wyrazajacych taka potrzebg/wole jak réwniez wprowadzenie regulacji usprawniajgcych
wykorzystanie i rewitalizacj¢ tego terenu. Zabezpieczenie srodkdéw na inwentaryzacje,
badania 1 uregulowanie stanu prawnego majgtku przejmowanego przez gmine, ze
szczegllnym uwzglednieniem infrastruktury podziemne;.

8) Zmiany w prawie, majace na celu szybkie przekazanie gruntéw i przyspieszenie procedur
administracyjnych zwigzanych z ich po6zniejszym zagospodarowaniem.

9) Zmiany przepisow prawa w zakresie zwrotu VAT (zmiana terminow dla Urzedow
Skarbowych uniemozliwiajacych US przeprowadzenie przewleklych postepowan, ktore
powodujg upadek firmy).

10) Dodatkowe $rodki na wsparcie projektu proponowanego do realizacji w ramach POIS,
uzupelnionego przez inwestycje realizowane w ramach ZIT w RPO WSL 2014-2020.
11) Zwolnienia podatkowe, rozwazenie kompensaty utraconych wplywow podatkowych
poprzez czasowe zwigkszenie udzialu gmin gorniczych w PIT.

12) Wyposazenie gmin w majatek umozliwiajacy sprawne kreowanie potencjatu




inwestycyjnego — przekazanie terenow bedgcych w posiadaniu Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz Agencji Mienia Wojskowego.

JesteSmy przekonani, ze powyzsze propozycje beda cennym uzupeinieniem projektu
rzagdowego. Réwnoczesnie po raz kolejny wnosimy o wlaczenie nizej podpisanych do prac

»Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wzmocnienia Potencjatu Przemystowego Slqska”.




